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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»  (далее - Стандарт) разработан в целях реализации полномочий, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ). 

Стандарт разработан в соответствии с:
·  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

·  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

·  Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ);
·  Положением о Контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011 №60-ЗГО (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение о КСП ЗГО);

·  Общими требованиями
к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.

1.2.  Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения должностными лицами Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата, КСП ЗГО) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – аудит в сфере закупок).
1.3. Задачами Стандарта являются:

- установление требований, к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов аудита в сфере закупок;

- установление основных этапов и процедур проведения аудита в сфере закупок.
1.4. Стандарт разработан для использования должностными лицами КСП ЗГО в практической работе.

1.5. По вопросам, не урегулированным настоящим Стандартом, применяются общие требования, правила и процедуры, установленные соответствующими стандартами внешнего муниципального финансового контроля СФК01 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СФК03 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия». 
2. Основания, объекты аудита в сфере закупок,  предмет, цели и задачи проведения аудита в сфере закупок
2.1. Правовой основой проведения аудита в сфере закупок  являются: пункт 4 части 2 статьи 9 Закона № 6-ФЗ, статья 98 Закона №44-ФЗ, подпункт 4 пункта 38 Положения о КСП ЗГО.
2.2. Объектами аудита в сфере закупок (далее – объекты аудита) являются:

1) органы местного самоуправления, муниципальные казенные учреждения, действующие от имени Златоустовского городского округа, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и осуществляющие закупки;

2)  бюджетные, автономные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные юридические лица, определённые в статье 15 Закона               №44-ФЗ, осуществляющие закупки, в том числе с учётом положений статьи 266.1. БК РФ.
2.3.  Предметом аудита в сфере закупок является процесс расходования объектами аудита средств бюджета Златоустовского городского округа, иных бюджетных средств, направляемых на закупки (далее - бюджетные средства) в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок и бюджетного законодательства. 

Предметом аудита в сфере закупок также являются: организация и эффективность функционирования контрактной системы в сфере закупок. 
2.4. Цель аудита в сфере закупок – проанализировать и оценить результативность и эффективность закупок, достижения объектами аудита целей осуществления закупок. Оценить уровень обеспечения муниципальных нужд с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования, включая обоснование и реализуемость закупок. 
2.5. Задачами аудита закупок являются: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования, обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам; выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение.

2.6. Аудит в сфере закупок должен охватывать все этапы деятельности объекта аудита в отношении каждого из муниципальных контрактов, являющихся предметом анализа, проверки и оценки, а именно: этап планирования закупок товаров (работ, услуг), этап осуществления закупок, этап заключения и исполнения контракта.
3.  Организация и подготовка к проведению аудита в сфере закупок
3.1. Порядок организации и подготовки к проведению аудита в сфере закупок устанавливается настоящим Стандартом.

Аудит в сфере закупок может проводиться в форме контрольного мероприятия, в том числе в ходе иного контрольного мероприятия, предмет которого включает вопрос осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а также в форме экспертно-аналитического мероприятия.

Наименование контрольного или экспертно-аналитического мероприятия должно содержать слова «аудит в сфере закупок» или «аудит закупок». Наименование вопроса программы иного контрольного мероприятия должно содержать указание на цель и (или) предмет аудита в сфере закупок.
3.2. Аудит в сфере закупок проводится на основании распоряжения председателя КСП ЗГО.
3.3. На этапе подготовки к проведению аудита в сфере закупок определяются:

1) объекты и предмет аудита в сфере закупок;

2) цели аудита в сфере закупок;

3) методы, позволяющие достичь цели аудита в сфере закупок;
4) источники информации для проведения аудита в сфере закупок.
3.4. При подготовке к  проведению аудита в сфере закупок осуществляется предварительное изучение предмета и объектов аудита, анализ их специфики, сбор необходимых данных  и информации.

Сбор данных и информации осуществляется путем анализа и оценки информации о закупках объектов аудита в открытых информационных системах, а также изучения документов и материалов, имеющих отношение к предмету аудита в сфере закупок, из других открытых источников (в том числе единая информационная система в сфере закупок  (официальный сайт zakupki.gov.ru), электронные торговые площадки, официальные сайты контрольных органов в сфере закупок, официальные сайты объектов аудита.

3.5. По результатам подготовки к проведению аудита в сфере закупок  подготавливается  программа аудита в сфере закупок, направляются запросы дополнительных документов и информации, необходимых для его проведения.
3.6. Подготовка и утверждение программы проведения аудита в сфере закупок как контрольного мероприятия осуществляется в порядке, установленном пунктом 4.7 СФК 01 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», как экспертно-аналитического мероприятия - в порядке, установленном пунктом 3.5 СФК 03 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».
4. Проведение аудита в сфере закупок
4.1. Проведение аудита в сфере закупок осуществляется методами проверки и обследования (анализ и оценка состояния деятельности объекта аудита, связанной с закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд). 
4.2. При проведении аудита в сфере закупок должностные лица  Контрольно-счетной палаты должны анализировать и оценивать соблюдение требований Закона №44-ФЗ лишь в той степени, в какой это отвечает целям аудита в сфере закупок, а именно, если несоблюдение таких требований привело или могло привести к не достижению целей осуществления закупки либо к неэффективности и не результативности расходов на закупки.

4.3. В ходе аудита в сфере закупок проводятся проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности,  эффективности и результативности расходов на закупки, а также реализуемости закупок по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в соответствии с вопросами программы мероприятия. 

Обязательному рассмотрению подлежат следующие вопросы:

- наличие, порядок формирования и организация деятельности контрактной службы (назначения контрактного управляющего);

- наличие, порядок формирования, организация работы комиссии (комиссий) по осуществлению закупок;

- наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчика;

- организация и порядок проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков (при их наличии);

- проведение общественного обсуждения закупок в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

- порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а также порядок его размещения в открытом доступе;

- обоснование закупки;

- обоснованность и законность выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;

- проверка извещения о закупке, документации о закупке (в случае, если Законом №44-ФЗ предусмотрена документация о закупке) на предмет соответствия требованиям действующего законодательства;

- проверка наличия в контракте обязательных условий;

- установление преимуществ отдельным участникам закупок: субъекты малого предпринимательства; социально ориентированные некоммерческие организации; учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы; организации инвалидов;

- соблюдение порядка согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с контрольным органом в сфере закупок по итогам признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся (в случае, если необходимость такого согласования предусмотрена Законом №44-ФЗ); 

- наличие согласования применения закрытого способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с контрольным органом в сфере закупок;
- применение антидемпинговых мер при проведении конкурса и аукциона;

- соблюдение сроков и порядка заключения контрактов; соответствие подписанного контракта требованиям законодательства Российской Федерации и документации (извещению) о закупке;

- наличие обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств;

- оценка законности внесения изменений в контракт, его расторжение (при их наличии);

- проверка наличия экспертизы результатов, предусмотренных контрактом;

- законность и действенность способов обеспечения исполнения контракта; 

- эффективность банковского сопровождения контракта (при неисполнении или ненадлежащем исполнении банком условий договора о банковском сопровождении); 

- обоснованность применения (или неприменения) объектом аудита (контроля) мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 

- оценка своевременности действий заказчика по реализации условий контракта, включая своевременность расчетов по контракту;

- оценка соответствия поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах;

- своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги; 

- соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
4.3.1. Проверка законности расходов на закупки:
Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок могут устанавливаться при проверке, анализе и оценке конкретных закупок (контрактов), действий (бездействия) по правовому регулированию, организации, планированию закупок, определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключению и исполнению контрактов, размещению данных в единой информационной системе в сфере закупок.
В рамках проводимой работы необходимо оценить как деятельность заказчика и уполномоченного органа (при наличии), уполномоченного учреждения (при наличии), так и деятельность формируемых им контрактной службы (контрактных управляющих) и комиссии (комиссий) по осуществлению закупок, привлекаемых им специализированных организаций (при наличии), экспертов и экспертных организаций, а также работу системы ведомственного контроля в сфере закупок и систему контроля в сфере закупок, осуществляемого объектом аудита, как заказчиком.

4.3.2. Проверка, анализ и оценка целесообразности и обоснованности расходов на закупки:

Осуществляется проверка обоснования закупки объектом аудита (контроля) на этапе планирования закупок товаров, работ, услуг при формировании плана-графика закупок, анализ и оценка соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных муниципальных нужд, обеспечиваемых посредством достижения целей и реализации мероприятий муниципальных программ, выполнения установленных функций и полномочий органов местного самоуправления.

Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования, запланированных закупок (объемов (количества), требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг), их необходимости.

4.3.3. Проверка, анализ и оценка своевременности расходов на закупки:

Осуществляется проверка своевременности расходов на закупки объектом аудита с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализ и оценка обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей.

Под своевременностью расходов на закупки понимается установление и соблюдение объектом аудита сроков, достаточных для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время и с минимальными издержками.

В рамках мероприятия необходимо учитывать сезонность работ, услуг, длительность и непрерывность производственного цикла отдельных видов товаров, работ, услуг, а также наличие резерва времени для осуществления приемки товаров, работ и услуг, позволяющего поставщику, подрядчику, исполнителю устранить недостатки.

4.3.4. Проверка, анализ и оценка эффективности расходов на закупки:

Осуществляется проверка и анализ эффективности расходов на закупки в процессе планирования закупок товаров (работ, услуг), определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), заключения и исполнения контрактов.

Под эффективностью расходов на закупки понимается осуществление закупок исходя из необходимости достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд с использованием наименьшего объема средств. 

При оценке эффективности расходов на закупки рекомендуется применять следующие показатели (как в целом по объекту аудита за отчетный период, так и по конкретной закупке):
- потенциальная экономия бюджетных средств на стадии формирования и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, то есть разница между начальными (максимальными) ценами контрактов в плане-графике закупок и средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные товары, работы, услуги, либо рыночными ценами на товары, работы, услуги, соответствующими, по оценке должностного лица КСП ЗГО, требованиям статьи 22 Закона №44-ФЗ;

- экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), то есть снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов;

- экономия бюджетных средств при исполнении контрактов, то есть снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;
- дополнительная экономия бюджетных средств, определяемая расчетом в качестве дополнительной выгоды, в том числе за счет закупок инновационной и высокотехнологичной продукции, полученная за счет дополнительных сервисных услуг, более высоких качественных характеристик и функциональных показателей продукции по сравнению с обычными, более низких последующих эксплуатационных расходов по сравнению с обычными, более длительного срока гарантийного обслуживания (определяется при наличии возможности). 

В рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки целесообразно оценивать соблюдение объектом аудита принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.

Для вывода о неэффективности закупок должны быть получены доказательства того, что существует (существовала) возможность закупки идентичных или однородных товаров (работ, услуг) по меньшей цене либо закупки товаров (работ, услуг) с более высокими характеристиками по такой же или меньшей цене. При наличии доказательств неиспользования приобретенного имущества по прямому назначению в течение длительного времени также может быть сделан вывод о неэффективности закупок. Кроме того, может проводиться анализ условий транспортировки и хранения закупаемых товаров, результатов работ, услуг (в части обеспечения их сохранности, отсутствия излишних запасов), способов использования результатов закупок в деятельности заказчиков (в части влияния на достижение целей и результатов указанной деятельности, отсутствия избыточных потребительских свойств). Показатели экономии (снижения цены) и конкуренции (количества независимых участников) при осуществлении закупок, степени (доли) использования выделенных средств, результативности (достижения целей) закупок могут использоваться при оценке эффективности расходов на закупки. 

4.3.5. Проверка, анализ и оценка результативности расходов на закупки и реализуемости закупок:
На данном этапе осуществляются проверка и анализ результативности расходов на закупки в рамках исполнения контрактов и реализуемости запланированных закупок.

Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд и целей осуществления закупок.

Результативность измеряется соотношением плановых (заданных) и фактических результатов. Непосредственным результатом закупок является поставка (выполнение, оказание) товаров (работ, услуг) установленного количества, качества, объема и других характеристик. Конечным результатом закупок является достижение целей и ожидаемых результатов деятельности, для обеспечения которой закупаются соответствующие товары (работы, услуги). При оценке результативности закупок следует определить, чьи действия (бездействие) привели к не достижению результатов, учитывать наличие (отсутствие) необходимых для осуществления закупок средств и условий, а также зависимость достижения (не достижения) целей закупок от иных факторов помимо закупок.

Под реализуемостью закупок понимается фактическая возможность осуществления запланированных закупок с учетом объема выделенных средств для достижения целей и результатов закупок. 

Причинами не реализуемости закупок могут быть отсутствие товаров (работ, услуг) с требуемыми характеристиками на рынке (недостаточные объемы их производства, в том числе отечественными производителями), не выделение достаточного объема средств и иных ресурсов для осуществления закупок, неготовность систем управления закупками, отсутствие у объекта аудита условий для использования результатов закупок. Закупка признается нереализуемой, если она не может быть осуществлена по причинам, независящим от действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа (учреждения), специализированной организации.
5. Оформление результатов аудита в сфере закупок
5.1 Завершающей процедурой проведения аудита в сфере закупок является оформление его результатов.
Проведение аудита в сфере закупок в форме контрольного мероприятия оформляется актом и отчетом в порядке, установленном СФК 01 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
В случае если аудит в сфере закупок проводится в ходе иного контрольного мероприятия, его результат отражается в виде отдельного раздела в составе акта (отчета) о результатах иного контрольного мероприятия.

Проведение аудита в сфере закупок в форме экспертно-аналитического мероприятия оформляется заключением в порядке, установленном СФК 03 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».
Результаты аудита в сфере закупок должны содержать подробную информацию о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки, выводы и предложения по результатам проведенного мероприятия.

В акте (отчете) или заключении следует приводить наиболее существенные факты, свидетельствующие о достижении или не достижении целей осуществления закупок, а также указывать конкретные причины отклонений, недостатков, нарушений обнаруженных или возможные последствия выявленных отклонений, недостатков, нарушений.

Для более объективной информации о результатах аудита в сфере закупок в акт (отчет) или заключение следует включать не только выявленные отклонения, недостатки и нарушения, но и заслуживающие внимания достижения в контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг деятельности объектов аудита, информация о которых могла бы быть использована другими объектами аудита для совершенствования их деятельности в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
5.2 Выводы по результатам аудита в сфере закупок должны:

1) содержать характеристику и значимость выявленных отклонений, фактических результатов закупок объекта аудита;

2) определять причины выявленных недостатков и нарушений, которые привели к не достижению целей осуществления закупок и последствия, которые эти недостатки и (или) нарушения влекут или могут повлечь за собой;

3) указывать ответственных должностных лиц объектов аудита, которые несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иными нормативными правовыми актами в сфере закупок товаров, работ, услуг.
5.3 Содержание предложений должно основываться на выводах, сделанных по результатам аудита в сфере закупок. Предложения необходимо формулировать таким образом, чтобы они были:

1) направлены на устранение причин существования выявленного недостатка, нарушений или проблем отклонения;

2) обращены в адрес объектов аудита, должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение;

3) ориентированы на принятие объектами аудита конкретных мер по устранению выявленных недостатков, нарушений и устранения причин отклонений;

4) направлены на получение результатов от их внедрения, которые можно оценить или измерить;

5) четкими и простыми по форме.
6. Заключительные положения
6.1. Если при проведении аудита в сфере закупок выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок содержащих признаки:

1) административных правонарушений (статьи 7.29, 7.29.3, 7.30, 7.31, 7.32, 7.32.5, 7.32.6, 7.32.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), материалы направляются в Прокуратуру г. Златоуста для возбуждения дела об административном правонарушении;
2) преступления или коррупционных правонарушений незаконного использования бюджетных средств, то информация о таких фактах незамедлительно передается с материалами в правоохранительные органы. 
6.2 Если при проведении аудита в сфере закупок выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, контроля в сфере закупок, относящихся к функциям и полномочиям органов и организаций, определенных в статье 99 Закона №44-ФЗ, в том числе и с фактами, приводящими к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации, то в адрес таких органов и организаций в соответствии с их полномочиями, определенными в указанной статье Закона №44-ФЗ, направляется уведомление, содержащие информацию по признакам нарушений, допущенных объектом аудита в сфере закупок, и требование о сообщении КСП ЗГО информации по принятым мерам в отношении объекта аудита в сфере закупок, допустившего нарушения в сфере закупок.

В случае не поступления информации по принятым мерам в отношении объекта аудита в сфере закупок, допустившего нарушения в сфере закупок, от органов и организаций, определенных в статье 99 Закона №44-ФЗ, должностными лицами Контрольно-счетной палаты такая информация и информация о результатах действий (бездействий) указанных органов и организаций направляется в Прокуратуру г. Златоуста.
6.3. Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок формируется и публикуется должностными лицами Контрольно-счетной палаты в соответствии с требованиями статьи 98 Закона №44-ФЗ.

6.4. Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок   формируется по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий «Аудит в сфере закупок», а также по итогам иных контрольных мероприятий, в программы которых включены вопросы аудита в сфере закупок, путем обобщения выявленных фактов отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок. 

6.5. Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок публикуется в Единой информационной системе в сфере закупок в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным годом.
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